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Recomandarea 1897 (2010)

Respectul libertăţii mass-media



1. Amintind Rezoluţia 1535 (2007) relativă la ameninţările împotriva vieţii şi libertăţii de exprimare a jurnaliştilor, Adunarea parlamentară notează cu o preocupare vie faptul că numărul agresiunilor împotriva mass-media şi a jurnaliştilor, precum şi alte violări serioase ale libertăţii mass-media, a crescut şi că 20 de jurnalişti, cel puţin, au fost omorâţi în Europa încă din 2007. Aceste fapte alarmante necesită reafirmarea cu vigoare a ideii că libertatea mass-media este o condiţie esenţială a democraţiei şi, astfel, a aderării la Consiliul Europei. Statele membre şi Consiliul Europei trebuie să facă mai multe pentru a garanta respectul libertăţii mass-media şi securitatea jurnaliştilor.
2. În Rezoluţia 1535 (2007), Adunarea a luat decizia de a stabili un mecanism special de monitorizare pentru a identifica şi analiza atacurile împotriva vieţii şi libertăţii de exprimare a jurnaliştilor în Europa, precum şi progresele anchetelor autorităţilor judiciare şi ale parlamentelor naţionale asupra acestor atacuri. În sprijunul acestei rezoluţii, Adunarea întâmpină şi susţine desemnarea unui raportor asupra libertăţii mass-media în cadrul comisiei sale pentru cultură, ştiinţă şi educaţie.
3. Adunarea conferă o mare valoare muncii reprezentantului pentru libertatea mass-media al Organizaţiei pentru securitatea şi cooperarea în Europa (OSCE), şi doreşte o colaborare prelungită şi consolidată. Ea mai apreciază contribuţia activă în identificarea atingerilor aduse libertăţii mass-media, a organizaţiilor precum Federaţia internaţională a jurnaliştilor, Asociaţia jurnaliştilor europeni, Asociaţia Europeană a Editorilor de Ziare, Articolul 19, Institutul Internaţional de Presă şi Reporteri fără frontiere.
4. Adunarea deplânge faptul că, după adoptarea Rezoluţiei 1535 (2007), Federaţia Rusă nu a ajuns să conducă o anchetă corespunzătoare şi să pronunţe o hotărâre definitivă în legătură cu uciderea Annei Politkovskaia comisă la Moscova pe 7 octombrie 2006, şi să facă în aşa fel încât jurnaliştii să poată lucra liber şi în siguranţă. După 2007, alţi 13 jurnalişti şi-au pierdut viaţa în Rusia: Ivan Safronov, Viatcheslav Ifanov, Ilias Chourpaiev, Gadji Abachilov, Serghei Protazanov, Magomed Evloiev, Telman Alichaiev, Shafig Amrakhov, Anastasia Babourova, Viatcheslav Iarochenko, Natalia Estemirova, Abdoulmalik Akhmedilov et Olga Kotovskaia.

5. Adunarea mai deplânge faptul că, în câteva State membre, securitatea jurnaliştilor este ameninţată de către criminalitatea organizată şi că autorităţile de poliţie rămân incapabile să pună capăt acestei situaţii. Adunarea e întristată de uciderea lui Georgi Stoev în Bulgaria din 7 aprilie 2008, a lui Ivo Pukanic şi Niko Frajnic în Croaţia din 23 octombrie 2008, precum şi a lui Cihan Hayirsevener în Turcia din 18 decembrie 2009. Mijloacele de informare în masă critice joacă un rol major în detectarea şi denunţarea corupţiei şi a crimei organizate. Publicul are dreptul să fie informat de către mass-media, pe care Statele membre trebuie să le susţină. 
6. Amintind Rezoluţia 1438 (2005) despre libertatea presei şi condiţiile de lucru ale jurnaliştilor în zonele de conflict, Adunarea deplânge faptul că războiul din 2008 între Rusia şi Georgia a costat vieţile lui Alexander Klimchuk, Grigol Chikhladze, Stan Storimans şi a lui Giorgi Ramishvili. 

7. Adunarea îşi exprimă mulţumirea faţă de amendamentele aduse articolului 301 din Codul penal turc, dar deplânge faptul că Turcia nici nu a abolit articolul 301, nici nu a finalizat ancheta asupra uciderii  lui Hrant Dink comisă la Istanbul pe 19 ianuarie 2007, în special fiindcă forţele de poliţie şi de securitate nu şi-au făcut datoria. 

8. Referindu-se la Rezoluţia 1577 (2007) ”pentru dezincriminarea defăimării”, Adunarea reafirmă că legislaţia împotriva defăimării şi a insultei nu trebuie utilizată pentru a reduce la tăcere discursurile critice şi satira din mass-media. Reputaţia unei naţiuni, a militarilor, a personalităţilor istorice sau a unei religii nu poate şi nu trebuie protejată de către legi privind defăimarea sau insulta. Guvernele şi parlamentele trebuie să respingă în mod clar şi deschis noţiunile de interes naţional eronat invocate pentru a împiedica jurnaliştii să îşi facă treaba. Naţionalismul nu mai trebuie nicidată invocat drept pretext pentru asasinarea jurnaliştilor sau pentru a-i priva de drepturile lor sau de libertate.
9. Adunarea notează cu îngrijorare că sancţiuni excesive au fost aplicate organelor de presă. Membrii guvernelor şi parlamentarii nu ar trebui să uzeze de influenţa lor politică pentru a reduce la tăcere mijloacele de informare critice, ci ar trebui, mai degrabă, să iniţieze o dezbatere constructivă prin intermediul mass-media.
10. Adunarea reafirmă faptul că introducerea radiodifuziunii numerice nu trebuie utilizată în calitate de mijloc de discriminare împotriva vreunui radiodifuzor în interesul partidelor politice. 

11. Adunarea recomandă astfel Comitetului Miniştrilor: 

11.1. să examineze legislaţiile şi practicile naţionale pentru a se asigura că măsurile de luptă împotriva terorismului respectă complet libertatea mass-media, conform Recomandării 1706 (2005) privind mass-media şi terorismul;

11.2. să ajute Statele membre să îşi formeze judecătorii, autorităţile judiciare şi forţele de poliţie relativ la libertatea mass-media, în special în privinţa protecţiei jurnaliştilor şi a mass-media împotriva ameninţărilor violente;

11.3. să îşi aducă sprijinul complet mecanismului propus de către Comitetul director pentru mass-media şi noile servicii de comunicare, pentru a promova aplicarea articolului 10 din Convenţia europeană a drepturilor omului şi a altor norme ale Consiliului Europei privind libertatea mass-media;

11. 4. să îndemne guvernele tuturor Statelor membre, în special pe cele ale Azerbaidjanului, Federaţiei Ruse şi Turciei, să îşi revizuiască legislaţiile privind defăimarea şi insulta şi aplicarea lor practică, în conformitate cu Rezoluţia 1577 (2007) a Adunării;
11.5 să îndemne guvernele tuturor Statelor membre, în special pe cele ale Armeniei, Azerbaidjanului, Moldovei, Federaţiei Ruse şi Ucrainei, precum şi al Belarusului, să garanteze un acces just şi echitabil la mass-media tuturor partidelor politice şi candidaţilor la alegeri, şi să acorde o atenţie deosebită acestei chestiuni în momentul evaluării alegerilor viitoare;

11.6. să îndemne guvernul Federaţiei Ruse să vegheze ca anchetele privind numărului mare de ucideri ale jurnaliştilor critici să fie conduse şi ca aceste cazuri să fie judecate;

11.7. să îndemne guvernul Armeniei să revizuiască legea privind atribuirea licenţelor de radiodifuziune care a fost adoptată pentru a anula decizia Curţii europene a drepturilor omului în cazul Meltex Ltd şi Mesrop Movsesyan c. Armenia din 17 iunie 2008. 
12. Referindu-se la Rezoluţia 1636 (2008) privind indicatorii pentru mass-media într-o democraţie, şi la principiile fundamentale pentru evaluarea libertăţii mass-media, Adunarea solicită Secretarului General al Consiliului Europei să aloce resursele necesare:
12.1 pentru a colecta în mod regulat informaţii de la organizaţiile pentru libertatea mass-media, inclusiv de la Federaţia internaţională a jurnaliştilor, Asociaţia jurnaliştilor europeni, Asociaţia Europeană a Editorilor de Ziare, Articolul 19, Institutul Internaţional de Presă şi Reporteri fără frontiere, care identifică încălcări ale libertăţii mass-media;

12.2 pentru a analiza în mod sistematic aceste informaţii, ţară cu ţară, utilizând indicatorii pentru libertatea mass-media enunţaţi în Rezoluţia 1636 (2008);

12.3. pentru a publica aceste informaţii în formă electronică pe sitului web al Consiliului Europei, precum şi în formă de document tipărit;
12.4 pentru a publica rapoarte asupra acestor informaţii şi analize, sub formă electronică sau tipărită, la adresa guvernelor şi a parlamentelor Statelor membre, precum şi a mass-media, cel puţin trimestrial, punând accentul pe evenimentele majore cele mai recente, survenite în fiecare ţară şi necesitând, după caz, măsuri corective.
13. Referindu-se Rezoluţia 1387 (2004) privind monopolizarea mass-media electronice şi posibilitatea abuzului de putere în Italia, ţinând cont de evoluţia foarte rapidă a pieţei audiovizualului italian din 2004 până astăzi, Adunarea solicită Comisiei europene pentru democraţie prin drept (Comisia de la Veneţia) să pregătească un aviz asupra chestiunii de compatibilitate a legilor ”Gasparri” şi ”Frattini” din Italia cu normele Consiliului Europei în domeniul libertăţii de exprimare şi a pluralismului mass-media, adoptate de către Comisia de la Veneţia cu ocazia celei de-a 63-a sedinţă plenară (Veneţia, 10-11 iunie 2005).
14. Adunarea ia notă cu preocupare de avertismentului oficial lansat pe 13 ianuarie 2010 de către ministerul Justiţiei din Belarus Asociaţiei jurnaliştilor din Belarus, repunând în discuţie propria muncă, recunoscută la scară internaţională în favoarea jurnaliştilor, a mass-media şi a libertăţii mass-media. Amintind Rezoluţia 1372 (2004) privind persecutarea presei în Republica Belarus, Adunarea reafirmă faptul că libertatea mass-media este o condiţie esenţială pentru democraţie şi o exigenţă imperativă pentru a adera la Consiliul Europei. Adunarea cheamă autorităţile Belarusului să nu instrumenteze regulamentele arbitrale administrative pentru a restrânge în mod abuziv drepturile la libertatea de exprimare şi la libertatea de asociere, protejate prin articolele 19 şi 22 din Pactul internaţional relativ la drepturile civile şi politice, precum şi prin articolele 10 şi 11 din Convenţia europeană a drepturilor omului. Belarus fiind membru asociat al Comisiei de la Veneţia, Adunarea solicită acesteia din urmă, printre altele, , să analizeze compatibilitatea unui asemenea avertisment lansat de către ministerul Justiţiei din Belarus cu normele universale relative la drepturile omului.
15. Adunarea invită părţile la acordul parţial al Grupului Statelor împotriva corupţiei (GRECO) să pună accentul, în cadrul lucrului lor, pe importanţa libertăţii mass-media şi a rolului jurnalismului de investigare în lupta împotriva corupţiei, şi să ceară Uniunii Europene să adere la GRECO.
16. Adunarea invită Agenţia pentru Drepturile fundamentale a Uniunii Europene, precum şi instituţiile naţionale pentru drepturile omului din Statele membre să colaboreze cu Consiliul Europei pentru a ajuta guvernele, tribunalele şi asociaţiile de mass-media în căutarea lor de soluţii împotriva gravelor încălcări aduse libertăţii mass-media.
17. În scopul publicaţiei propuse în paragraful 12 de mai sus, Adunarea invită Federaţia internaţională a jurnaliştilor, Asociaţia jurnaliştilor europeni, Asociaţia Europeană a Editorilor de Ziare, Articolul 19, Institutul Internaţional de Presă, Reporteri fără frontiere şi alte organizaţii pentru libertatea mass-media să continue furnizarea, în mod regulat, către Adunare şi către raportorul asupra libertăţii mass-media în cadrul comisiei sale pentru cultură, ştiinţă şi educaţie de informaţii privind încălcările grave aduse libertăţii mass-media în Europa care pot necesita atenţia şi monitorizarea interparlamentare.
1. Dezbaterea Adunării din 27 ianuarie 2010 (a şasea şedinţă) (de văzut � HYPERLINK "http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/ASP/Doc/RefRedirectFR.asp?Doc=Doc.%2012102" �Doc. 12102�, raportul comisiei pentru cultură, ştiinţă şi educaţie, raportor: Dl. McIntosh). Text adoptat de către Adunare pe 27 ianuarie 2010 (a şasea şedinţă).





